BCNMC

COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

RESOLUCION DEL PRESIDENTE SOBRE LA BUENA PRAXIS EN LAS RELACIONES DE
LA COMISION NACIONAL DE LOS MERCADOS Y LA COMPETENCIA CON AGENTES
EXTERNOS

CREACION DE UN REGISTRO DE GRUPOS DE INTERES

PROLOGO

La Ley 3/2013, norma de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC), sefala con claridad que la transparencia debe ser una de las
principales méaximas de nuestra actuacién. Los articulos 1, 3 y 37 de la citada Ley no
admiten interpretaciones reductivas: su caracter omnicomprensivo es tan elocuente en
el plano imperativo como lo es en el divulgativo. En la misma linea se manifiesta la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, sobre los principios de Transparencia y Buen Gobierno.

Sabemos bien que sélo mostrando todo lo que hacemos, una vez respetadas las
limitaciones que por Ley debemos salvaguardar, mereceremos el reconocimiento de la
legitimidad de nuestra actuacién y, lo que es mas importante, la confianza de la sociedad
en nuestra Institucion.

En el plano internacional el ejercicio profesional de los grupos de interés ya ha sido
normativizado. En EE.UU se aprob6 en 1995 la “Lobbying Disclosure Act’.

En lo que concierne a las instituciones europeas, una revisién somera de la evolucion
del derecho de la UE en relacién con las Autoridades Nacionales de competencia y
supervision regulatoria evidencia una irreversible evoluciéon hacia su independencia tanto
respecto del Gobierno, muy especialmente a partir del afio 2009, como respecto de las
empresas y operadores.

El 22 de julio de 2011, la Comision y el Parlamento europeos finalmente implantaron® un
Registro comun denominado “Transparency Register”, asignando a las respectivas
Secretarias Generales el desarrollo especifico de las normas aplicables al mismo. Poco
despues se desarrollé el Codigo de Conducta comun, de debida observancia para los
lobistas en sus contactos con los miembros de las Instituciones europeas?. El siguiente
hito se produjo el 1 de enero de 2012, con la entrada en vigor del Cédigo de Conducta
aplicable a los Eurodiputados, que regula sus contactos con personas ajenas a la
Eurocamara con el objetivo de evitar los conflictos de interés. De este modo, se regula
de forma estricta la aceptacion de obsequios y la actuacion de antiguos eurodiputados

! http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2011:191:0029:0038:EN:PDF
2 http://europa.eu/transparency-register/about-register/code-of-conduct/index _en.htm
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que pasan a trabajar en grupos de interés (el fenémeno denominado “puertas giratorias™).
El codigo también introduce sanciones por incumplimiento.

El articulo 9.2 de la Constitucion espafiola establece: “Corresponde a los poderes
publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de
los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan
o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, econémica, cultural y social’.

Con idéntico propésito, el derecho a la participacion en la vida publica viene igualmente
reflejado en el art. 23 de la Constitucion, que habilita a los ciudadanos a participar en los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes.

En el marco de esta tendencia mas amplia, se han promulgado las primeras normas
autonémicas que incluyen la creacion de los primeros registros de grupos de interés en
el entorno autonémico. Merece la pena destacar por su caracter innovador los de las
Comunidades Auténomas de Catalufia y Aragdn (este Ultimo aun en proyecto).

Como consecuencia de lo hasta aqui expuesto, lo que pretendemos con estas buenas
practicas es hacer transparente, de la Unica forma que nos es posible, la contribucién
externa y legitma a la actividad de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, en cualesquiera de sus vertientes. Esta resolucién tendra un caracter
puramente admonitorio o voluntario, o si se quiere, indicativo, para el conjunto de
empresas, operadores, organizaciones u otros que pretendan relacionarse con la CNMC.

La ausencia de un marco normativo general que nos permita desarrollar nuestra praxis
reglamentaria a través de Circulares u otros mecanismos similares habilita el dictado de
esta Resolucion. Se trata pues de un ejercicio divulgativo sin eficacia compulsiva o
coactiva ad extra, por lo que podria hablarse de un decalogo de principios de actuacién
indicativo de como entendemos en la CNMC que debe ser nuestra relacién con los
grupos de interés, y mas especificamente, con los lobbies.

En cualquier caso, no se pretende coartar el legitimo ejercicio del derecho a manifestar
opiniones propias, o a participar de alguna forma en la conformacion de las de esta casa;
lejos de ello, consideramos que la intervencién de la sociedad civil a través de los grupos
de interés es Util para el eficaz funcionamiento de la Comisién, pero a la vez es prudente
exigir que esa intervencion sea lo suficientemente transparente, y dotada de mecanismos
de control, de forma que permita a cualquier ciudadano conocer cual es la relacion que
mantienen con nosotros, y en qué medida sus actuaciones contribuyen a modificar o
conformar nuestras decisiones.
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El objetivo es crear un mecanismo institucional que permita minimizar la capacidad de
cualquier grupo de relacionarse de forma improcedente o, simplemente, contraria o no
exactamente alineada con los intereses generales sefialados en la Ley 3/2013 y la Ley
19/2013.

El modelo por el que decidimos optar es un Listado o Registro de Grupos de Interés, con
el fin dltimo de que los principios de transparencia y ética presidan todos los contactos
de la CNMC con los grupos de interés, ya sea que actien en defensa de intereses
propios, de terceros o incluso de otros intereses generales.

El planteamiento es tal que permitira conocer, respecto de aquéllos que voluntariamente
se adhieran a ese listado, quién influye, sobre quién lo hace y con qué medios. Frente a
esta servidumbre que planteamos, para aquellos que decidan inscribirse en él
entendemos que no habra mejor forma de acreditar la integridad de su actuacion, y por
tanto, el cumplimiento de sus respectivos manuales de conducta corporativos.

El ambito objetivo sera todo lo extenso posible, agrupando desde empresas y
asociaciones profesionales, a organizaciones no gubernamentales o corporaciones de
derecho publico, entre otros.

El registro sera de caracter publico y gratuito, y, su gestién y tramitacién plenamente
electronica.

Al propio tiempo de esta resolucion ha sido elaborada una instruccion interna que
detallara un procedimiento de alta y baja en el mismo, asi como los diferentes
mecanismos de control y fiscalizacién, asi como otras obligaciones de los empleados de
la CNMC respecto del registro.

Igualmente, se apuntan unos principios de actuacion a cuyo cumplimiento se
comprometen todos los que hayan prestado el consentimiento para su inclusion en el
Registro de Grupos de Interés.

PRINCIPIOS PROGRAMATICOS

1.- El objeto de esta Resolucion es la divulgaciéon de las mejores practicas que deben
presidir las relaciones que mantiene la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia con los grupos de interés. A tal fin se crea un listado o registro de los
referidos Grupos de Interés (en adelante, el Registro, por utilizar la terminologia mas
habitual).

2.- Se entiende por Grupo de Interés, a los solos efectos de esta Resolucion, las
personas fisicas y las juridicas que trabajan por cuenta propia o ajena y que en relaciéon
con la actividad de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) y,
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muy especialmente, en la conformacién de su opinion, actian en defensa de intereses
propios, de terceras personas u organizaciones, o incluso de otros intereses generales.

3.- La solicitud de inclusion en el Registro es de caracter voluntario, publico y gratuito.
Los datos que contiene estaran disponibles a través de la pagina web.

4.- Se pretende el conocimiento publico de la existencia y actividad de los grupos de
interés en relacion con la CNMC. El Registro dara publicidad de determinados datos de
los grupos de interés, como se indica mas adelante.

5.- La presencia en el Registro es voluntaria. Podran incorporarse al Registro aquellos
que, de acuerdo con la definicion antes expresada, conformen los grupos de interés de
la CNMC.

También pueden adherirse a la relaciéon las plataformas, redes u otras formas de
actividad colectiva que, a pesar de no tener personalidad juridica, constituyen de facto
una fuente de influencia organizada y llevan a cabo actividades incluidas en el ambito
objetivo del Registro en los términos establecidos en el siguiente epigrafe.

6.- El ambito objetivo de aplicacion del Registro de Grupos de Interés de la CNMC tratara
de recoger todas aquellas opiniones que tengan como finalidad coadyuvar directa o
indirectamente en los procesos de conformacién y toma de decisiones en la CNMC, con
independencia del canal o medio utilizado, incluyendo las comunicaciones con cualquier
personal de la misma, sin excepcion.

Quedan igualmente incluidas en el ambito objetivo de aplicacion las actividades publicas
o privadas realizadas por las corporaciones de derecho publico, asi como las realizadas
por los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales en defensa y
promocion de los intereses econdémicos y sociales que les son propios.

7.- El Registro de Grupos de Interés de la CNMC incluye:

- Una relacion ordenada por categorias, de las personas, corporaciones y
organizaciones que constituyen su ambito subjetivo, de acuerdo con lo antes
especificado.

- La informaciéon que suministran las mismas en sus contactos con la CNMC.

- Un catalogo de principios de actuacion

La solicitud de incorporacion al Registro incluira la aceptacion expresa de la inclusion de
los datos personales de los representantes de los grupos en el correspondiente fichero
informatico que sera objeto de tratamiento automatizado, a efectos de lo previsto en la
normativa de protecciéon de datos de caracter personal.
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8.- La incorporacién al Listado o Registro de Grupos de Interés de la CNMC dara derecho
a:

- Presentarse ante los cargos, autoridades y empleados publicos como grupo de
interés inscrito en el Registro.

- Formar parte de las listas de distribuciéon para recibir avisos automaticos sobre
actos publicos y consultas publicas respecto de las actividades o las iniciativas de
la CNMC relativas a las materias de interés del declarante que se hayan hecho
constar en las declaraciones responsables o en las modificaciones posteriores.

- Hacer constar su contribucién en tales actos y en las consultas publicas en calidad
de Grupos de Interés inscritos en el Registro.

9.- Los grupos de interés se clasifican de acuerdo con las categorias registrales
siguientes:

- Categoria I. Sector de servicios de consultoria y asesoramiento.
Subcategorias:
a) Consultorias profesionales.
b) Despachos y bufetes colectivos y sociedades profesionales.
c¢) Despachos unipersonales.

- Categoria Il. Sector empresarial y de base asociativa.
Subcategorias:
a) Empresas y grupos de empresas.
b) Corporaciones de derecho publico.
¢) Asociaciones profesionales, empresariales y sindicales.
d) Otras organizaciones:

d.1. Entidades organizadoras de actos.

d.2. Medios de comunicacion vinculados a empresas y entidades con
finalidades de investigacion.

- Categoria lll. Organizaciones no gubernamentales.
Subcategorias:

a) Fundaciones y asociaciones
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b) Plataformas y redes, coaliciones ad hoc, estructuras temporales y otras formas
de actividad colectiva, sin animo de lucro.

- Categoria IV. Sector cientifico y de investigacion.

Subcategorias:

a) Grupos de analisis y reflexidn e instituciones académicas o de investigacion
general.

b) Grupos de reflexion e instituciones de investigacion vinculadas a partidos
politicos, organizaciones empresariales y sindicales.

- Categoria V. Otros

10.- Las personas solicitantes tienen que informar, suscribiendo una declaracion
responsable, de las actividades que llevan a cabo, de su ambito de interés y de otras
materias especificamente recogidas en el siguiente epigrafe.

Los declarantes que actuan por cuenta de terceros también deben informar sobre los
clientes, personas u organizaciones para las que desarrollan actividades incluidas en el
Registro.

De igual forma, los declarantes tienen que actualizar la informacion que consta en el
Registro cuando se produzca alguna modificacion.

La actualizacion de la informacion se lleva a término a través de la citada declaracion
responsable, que se formaliza mediante el formulario electrénico de modificacién de
datos disponible en la web de la CNMC.

11.- La declaracion responsable debe acompanar a las solicitudes de alta y de
actualizacién de la informacion del Registro, y la debe suscribir el representante del grupo
de interés, el cual declara, bajo su responsabilidad, que se dispone de la documentacion
acreditativa correspondiente y el compromiso de mantenerla actualizada.

La suscripcion de la declaracion, adjunta a la solicitud de inclusidén del grupo de interés
en el Registro, incluye la aceptacion de los principios de actuacion especificos.

La informacién que se debe declarar al Registro se compone de los bloques siguientes:

- Nombre de la persona o de la organizacién, direccién del lugar de trabajo o de la
sede social, teléfono, direccion de correo electrénico y pagina web.

- Nombre de la persona legalmente responsable de la organizacién y de la persona
de contacto principal para las actividades objeto del Registro.
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- Descripcién de la finalidad y de los objetivos de la organizacion y, en el caso de
los grupos de la categoria |, descripcion de las finalidades y los objetivos de los
que se asume la representacién en nombre de los clientes.

- El ambito o ambitos de interés.

12.- Los grupos de interés, como requisito previo a su adhesion al Registro de Grupos
de Interés de la CNMC, tienen que aceptar de forma expresa los Principios de Actuacion
que incorporan esta Resolucion.

Los grupos de interés se tienen que comportar de acuerdo con las reglas de
comportamiento que conforman esos Principios cuando participen activamente en la
conformacion y toma de decisiones del ambito de la CNMC.

Los Principios de Actuacion, a modo de decalogo, constituyen un minimo estandar ético.
Los declarantes pueden afadir compromisos mas rigurosos de conducta, asi como
aceptar y cumplir las medidas que se adopten en caso de incumplimiento de las
obligaciones establecidas por la presente Resolucion y estos Principios de Actuacion.
Los grupos de interés y las personas que los representan deben cumplir la legislacion
vigente y las normas de conducta siguientes:

l.  Respetar las instituciones y personas con quienes se relacionan en el desarrollo
de su actividad.

Il.  Actuar de forma transparente. Informar al personal de la CNMC con quien se
relacionen, cualquiera que fuera el escenario 0 medio por el que se comuniquen,
que estan actuando como grupos de interés y que estan inscritos en el Registro
de Grupos de Interés de la CNMC y, en su caso, en cualquier otro listado similar.

Ill.  Facilitar la informacion relativa a la identidad de la persona u organizacion a quien
representan y los objetivos y finalidades representadas. Garantizar [a exactitud y
actualizacién de la informacién que se inscribe.

V. No difundir la informacién de caracter confidencial que pudieran conocer en el
ejercicio de su actividad. Aceptar que parte de la informacion que proporcionen a
la CNMC se haga publica.

V. Actuar con integridad y honestidad en el desarrollo de su actividad y en sus
relaciones con el personal de la CNMC y no llevar a cabo ninguna actividad que
pueda ser calificada como deshonesta o ilicita.

VI.  No poner al referido personal de la CNMC en ninguna situacion que pueda generar
un conflicto de intereses.

VII.  No influir ni intentar influir en la toma de decisiones de manera deshonesta ni
obtener o intentar obtener informacién de manera deshonesta o a través de un
comportamiento inapropiado.

VIIl.  No incitar, por ningiin medio, a los empleados publicos de la CNMC a infringir la
ley o las reglas de comportamiento establecidas en los codigos de conducta, y,
en consecuencia, no realizar ningun obsequio de valor ni ofrecer ningln favor o
servicio que pueda comprometer la ejecucion integra de las funciones publicas.
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Informar a las personas u organizaciones a quienes representen de la existencia
de los presentes Principios de Actuacién y de las obligaciones que incluyen, y no
representar intereses contradictorios o adversos sin el consentimiento informado
de las personas u organizaciones afectadas.

No hacer uso abusivo del alta para darse publicidad, ni dar a entender que el
hecho de figurar en el Registro les confiere una situacién o privilegio especial ante
los poderes publicos.

En Madrid, a 26 de febrero de 2016

El PreSidente de la CNMC

José Maria Marin Quemada



